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नतीजतन, इस संशोधन आवेदन को स्वीकार कर लिया जाता 
है, अपीिीय न्यायािय के अपीिीय आदेश को रद्द कर ददया जाता 
है, और अपीिीय न्यायािय को ननदेश अब गणु-दोष के आधार पर 
अपीि सुनने और कानून के अनुसार इसका ननपटान करने के लिए 
आगे बढ़ना है। इस आवेदन में िागत के संबंध में कोई आदेश नही ं
है। पक्षकारों को 20 नवंबर, 1967 को अपीिीय अदाित के समक्ष 
पेश होन ेका ननदेश ददया जाता है। 

के.एस.के. 
लसववि ववववध 

टेक चंद जे के समक्ष 

नेशनि कॉिेज की प्रबंध सलमनत, -  प्रार्थी  

                      बनाम 

पंजाब ववश्वववद्यािय, उत्तरदाता 

1967 की लसववि ररट संख्या 135 

20 अक्टूबर, 1967 
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पंजाब ववश्वववद्यािय अधधननयम (1947 का VII) - 2 (सी), 
5, 11 (2), 20, 27, 29  और 31(2)-पंजाब ववश्वववद्यािय कैिेंडर 
- अध्याय III(A) - ववननयम  11 और 12  - सीनेट द्वारा   पाररत 
ववननयम - क्या लसडंडकेट द्वारा संशोधधत या संक्षक्षप्त ककया जा 
सकता है - "ववश्वववद्यािय की काययकारी सरकार लसडंडकेट में 
ननदहत होगी"- इसका अर्थय है - एक संबद्ध कॉिेज के स्र्थायी 
वप्रलंसपि की सेवाओ ंकी समाप्प्त- ववश्वववद्यािय की सहमनत - 
यदद आवश्यक हो - लसडंडकेट की शप्क्त कक वह ककसी संबद्ध 
कॉिेज को कुछ कारयवाई करने के लिए बुिा सकता है; क्या यह 
ववननयम 11 और 12 पर अनतक्रमण के समान है - भारत के 
संववधान (1950) - अनुच्छेद 226 - प्रशासननक आदेशों - क्या 
इसमें हस्तके्षप ककया जा सकता है। 

यह माना गया कक पजंाब ववश्वववद्यािय के लसडंडकेट को पजंाब 
ववश्वववद्यािय अधधननयम, 1947 या उसके तहत बनाए गए 
ववननयमों द्वारा सरकार की मंजूरी से सीनेट द्वारा बनाए गए 
ववननयमों में संशोधन करन ेया उन्हें कम करने की कोई शप्क्त नही ं
है। वाक्यांश "ववश्वववद्यािय की काययकारी सरकार लसडंडकेट में 
ननदहत होगी", को इसके दायरे में उन ववननयमों को बनाने या जोड़ने 
की सभी शप्क्तयों को शालमि करन ेके लिए व्यापक अर्थय नहीं ददया 
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जा सकता है जो केवि सीनेट में ननदहत हैं और वह भी सरकार की 
मंजूरी प्राप्त करने के बाद। लसडंडकेट ववश्वववद्यािय की काययकारी 
सरकार नहीं है प्जसे सख्ती से तर्थाकधर्थत कहा जाता है, बप्कक 
मामिों को प्रशालसत और प्रबंधधत करन ेऔर ववश्वववद्यािय के 
कामकाज को ननयंत्रित और ववननयलमत करने के लिए काययकारी 
कारयवाई करन ेकी शप्क्त वािा एक ननकाय है। 

यह माना गया कक यह व्यवस्र्था है कक अधधननयम की धारा 
27  में अन्य बातों के सार्थ-सार्थ यह प्रावधान है कक ककसी  
महाववद्यािय को ववश्वववद्यािय से सम्बद्ध करन ेके आवेदन 
में यह आश्वासन होगा कक कॉिेज संबद्ध होने के बाद प्रबंधन 
के ककसी भी स्र्थानातंरण और लशक्षण स्टाफ में सभी पररवतयनों 
की सूचना लसडंडकेट को तत्काि दी जाएगी। िेककन इस 
आवश्यकता के दायरे को बढ़ाया नही ंजा सकता है ताकक स्र्थायी 
वप्रलंसपि की सेवाओं को समाप्त करने से पहिे ववश्वववद्यािय 
की उधचत सहमनत की आवश्यकता वािे लसडंडकेट के ननणयय को 
प्रस्तुत करना शालमि हो। लसडंडकेट का यह ननणयय, जहा ंतक 
यह ववननयम की अपके्षाओ ंके ववपरीत है, अवैध और अधधकारहीन 
है। 
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यह माना गया है कक अधधननयम की धारा  29 लसडंडकेट को 
यह शप्क्त प्रदान करती है कक वह प्रत्येक संबद्ध कॉिेज का 
ननरीक्षण करवाए, और इस प्रकार ननरीक्षण ककए गए ककसी भी 
कॉिेज को एक ननददयष्ट अवधध के भीतर ऐसी कारयवाई करने के 
लिए बुिा सकता है, जो उन्हें अधधननयम की धारा 27 (1) में 
ननददयष्ट मामिों के संबंध में आवश्यक प्रतीत हो। हािांकक, धारा 
29 की भाषा को इस तरह से नहीं बढ़ाया जा सकता है कक इसमें 
ववननयम 11 और 12 के दायरे को प्रभाववत करन ेवािी एक नई 
शतय को शालमि ककया जा सके। 

यह माना गया कक  ररट या ननदेशों का मुद्दा उच्च न्यायाियों 
के न्यानयक वववेकाधधकार में है और न्यायाियों द्वारा ककसी भी 
सूि के रूप में ननधायररत करना उधचत नहीं माना गया है, कक 
वववेकाधधकार का उपयोग केवि ऐसी पररप्स्र्थनतयों में ककया जाना 
है। संववधान के तहत उच्च न्यायाियों की शप्क्तया ंववशेषाधधकार 
ररट जारी करने तक ही सीलमत नही ंहैं। अनुच्छेद 226 उच्च 
न्यायािय को ककसी भी व्यप्क्त या प्राधधकरण को "कोई ननदेश, 
आदेश या ररट" जारी करने का अधधकार देता है। उच्च न्यायािय 
के पास ऐसे प्रशासननक आदेशों के मामिे में हस्तके्षप करन ेकी 
शप्क्त है जो कानून के अननवायय प्रावधानों की अवहेिना में या 
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ककसी भी अधधकार के्षि के त्रबना ककए जात ेहैं। 

भारत के संववधान के अनुच्छेद  226/227 के तहत याधचका, 
प्जसमें प्रार्थयना की गई है कक यह अनुिग्नक Q में ननदहत 
प्रनतवादी ववश्वववद्यािय के अवैध आदेश को रद्द करन ेके लिए 
प्रमाणपि, परमादेश  या ककसी अन्य उपयुक्त ररट आदेश या 
ननदेश की प्रकृनत में ररट जारी की जाए। 

एन.एस. गे्रवाि याधचकाकताय की ओर से, वकीि।  

एच.आर. सोढ़ी वररष्ठ अधधवक्ता, एन.के. सोढ़ी और आर.एि. 
बत्ता, वकीि के सार्थ, उत्तरदाताओ ंके लिए। 

आदेश 

टेक चंद, जे- यह नेशनि कॉिेज, सोदठयािा, तहसीि और 
प्जिा अमतृसर की प्रबंध सलमनत द्वारा रप्जस्रार के माध्यम से 
पंजाब ववश्वववद्यािय, चंडीगढ़ के खििाफ महासधचव त्रिगेडडयर 
जीएस बि के माध्यम से दायर एक याधचका है,  प्जसमें अन्य 
बातों के सार्थ-सार्थ एक ररट या उधचत आदेश जारी करन ेकी 
मांग की गई है। याधचकाकताय कॉिेज के प्राचायय श्री करतार लसहं 
के ननिंबन या बिायस्तगी पर अपनी सहमनत  वापस िेन ेके 
ववश्वववद्यािय के ननणयय को पजंाब ववश्वववद्यािय अधधननयम 
और उसके तहत बनाए गए ववननयमों के ववपरीत बतात ेहुए और 
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अधधकार  के्षि के त्रबना और इसे रद्द करना, और इसके अिावा, 
ववश्वववद्यािय और उसके अधधकाररयों को कानूनी रूप से 
बिायस्त कमयचारी को वापस िेन ेके लिए याधचकाकताय को अवैध 
रूप से मजबूर करन ेसे रोकन ेके लिए ननषेध ररट जारी करना। 

याधचकाकताय ने करतार लसहं को कॉिेज के वप्रलंसपि के रूप में 
ननयुक्त ककया, िेककन बाद में उन्हें "अपन ेस्टाफ के सदस्यों और 
कुछ छािों के प्रनत घोर िापरवाह, अक्षम, अनुशासनहीन, अधीनस्र्थ, 
प्रनतशोधी पाया, जो अपने चहेतों को अनुधचत िाभ पहंुचाने और 
अन्यर्था त्रबना छुट्टी के ड्यूटी से अनुपप्स्र्थत होन ेसदहत अपने 
कतयव्यों के ननवयहन में िुद को कदाचार करन ेके लिए ककया गया 
र्था"। इसलिए सवयसम्मनत से उन्हें तुरंत ननिंत्रबत करन ेऔर उनके 
खििाफ आरोप-पि दायर करन ेऔर पंजाब ववश्वववद्यािय कैिेंडर, 
1966 के अध्याय 3 (ए) (1) में ववननयम 11 से 14 के तहत उनके 
खििाफ ववलभन्न आरोपों की जांच करन ेका ननणयय लिया गया। इस 
सवयसम्मत संककप के अनुसरण में श्री करतार लसहं को 20 माचय, 
1966 को ननिंत्रबत कर ददया गया और 2 अपै ै्रि, 1966 को 
अनुिग्नक A के तहत उन्हें आरोप-पि जारी ककया  गया और 27 
अपै ै्रि, 1966 को उन्हें एक पूरक आरोप-पि जारी ककया गया 
(अनुपि B)। श्री करतार लसहं ने अनुपि 'A-1' और 'B-1' के माध्यम 
से अपने लिखित स्पष्टीकरण प्रस्तुत ककए  । याधचकाकताय सलमनत 
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स्पष्टीकरण से संतषु्ट नही ंहोन ेके कारण, तथ्यों और आरोपों की 
जांच करन ेके लिए तीन सदस्यों की एक उप-सलमनत ननयुक्त की। 
उत्तर में, श्री करतार लसहं ने ददनाकं 10 मई, 1966 (अनुिग्नक 
'G') और ददनाकं 13 मई, 1966 (अनुिग्नक 'H') के दो पि भेजे, 
िेककन व्यप्क्तगत रूप से उपप्स्र्थत नही ंहुए। जांच सलमनत द्वारा 
उन्हें एक और अवसर ददया गया र्था प्जसमें उन्हें उप-सलमनत के 
समक्ष उपप्स्र्थत होन ेके लिए कहा गया र्था, अन्यर्था उनके ववरुद्ध 
एकपक्षीय कारयवाई की जाएगी,  िेककन श्री करतार लसहं नही ंआए 
और उन्होंन ेसलमनत को एक पि भेजा, प्जसकी प्रनत अनुपि 'K' है। 
तब यह कहा जाता है कक जांच उप-सलमनत ने चािीस गवाहों के 
बयान दजय ककए और सवयसम्मनत से उन्हें एक को छोड़कर सभी 
आरोपों का दोषी पाया और उन्हें सेवा से बिायस्त करन ेकी लसफाररश 
की  । याधचकाकताय सलमनत ने सवयसम्मनत से उप-सलमनत के ननष्कषों 
को स्वीकार कर लिया और श्री करतार लसहं को कारण बताओ 
नोदटस जारी ककया कक उन्हें बिायस्त करन ेकी प्रस्ताववत कारयवाई 
क्यों न की जाए। इसके लिए उन्हें दो ददन का समय ददया गया 
र्था िेककन उन्होंन े कभी कोई स्पष्टीकरण पेश नहीं ककया। 
पररणामस्वरूप, श्री करतार लसहं को 16 जून, 1966 से सेवा से 
बिायस्त कर ददया गया।
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1 जनवरी, 1966 को ववश्वववद्यािय के रप्जस्रार ने 
याधचकाकताय सलमनत के अध्यक्ष को एक पि भेजा प्जसमें 
लसडंडकेट के ननम्नलिखित ननणयय की ओर उनका ध्यान आकवषयत 
ककया गया: – 

"एक संबद्ध कॉिेज में स्र्थायी वप्रलंसपि की सेवाओं को 
ववश्वववद्यािय की पूवय सहमनत के त्रबना समाप्त नही ं
ककया जाना चादहए। 

अनुबंध 'N' के माध्यम से,  रप्जस्रार ने कॉिेज प्रबंध सलमनत 
के सधचव को ददनांक 10 मई, 1966 को उनके पूवय प्रश्न के 
उत्तर में एक पि लििा र्था कक स्र्थायी प्राचायय के मामिे में, 
उसकी सेवाओ ंको समाप्त करन ेसे पहिे कुिपनत की पूवय सहमनत 
प्राप्त की जानी र्थी। उपयुयक्त के अनुपािन में महाववद्यािय 
प्रबंध सलमनत के सधचव ने श्री करतार लसहं की बिायस्तगी की 
पररप्स्र्थनतयों और अपनाई गई प्रकक्रया का उकिेि करते हुए 
कुिसधचव को लििा - 

पि में कहा गया है, 'मैं आपस ेअनुरोध करता हंू कक आप 
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श्री करतार लसहं, एमए, वप्रलंसपि के खििाफ बिायस्तगी 
की प्रस्ताववत कारयवाई को अपनी मंजूरी दें।  

अनुपि 'P' के माध्यम से। 8 ददसम्बर, 1966 को आयोप्जत 
लसडंडकेट की बैठक में प्रधानाचायय के ननिंबन या बिायस्तगी को 
सहमनत न देने का ननणयय लिया गया। इस ननणयय से याधचकाकताय 
सलमनत को 29 ददसम्बर, 1966 को पि 'Q' द्वारा अवगत करा 
ददया गया र्था। यह उकिेि ककया गया र्था - 

नेशनि कॉिेज सदठयािा के प्राचायय एस. करतार लसहं के 
ननिंबन या बिायस्तगी पर ववश्वववद्यािय अपनी 
सहमनत नहीं देता है और कॉिेज के अधधकाररयों से 
उन्हें तरंुत बहाि करन ेके लिए कहा जाए। 

सलमनत से श्री करतार लसहं को तत्काि बहाि करन ेके लिए 
कहा गया र्था। और ववश्वववद्यािय को तदनुसार सूधचत ककया 
जाए- अनुपि 'Q' के अनुसार। इस संबंध में यह भी उकिेि 
ककया जा सकता है कक लसडंडकेट ने कॉिेज को असंबद्ध करन े
की दृप्ष्ट से कारयवाई करन ेका ननणयय लिया र्था और संबद्धता 
रद्द करन ेके नोदटस जारी ककए गए रे्थ। इन काययवादहयों में, 
कॉिेज को असंबद्ध करन ेकी कारयवाई ररट याधचका का ववषय-
वस्तु नहीं बनती है। वववाद ववश्वववद्यािय की शप्क्त तक ही 
सीलमत है कक वह याधचकाकताय को बिायस्त वप्रलंसपि को बहाि 
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करन ेका आदेश दे। 

याधचकाकताय की ओर से आरोप िगाया गया है कक 
ववश्वववद्यािय के उच्च अधधकाररयों के सार्थ प्राचायय की घननष्ठ 
लमिता को देिते हुए उस पर अवैध रूप से दबाव बनाने और 
दबाव बनान ेका प्रयास ककया जा रहा है। रप्जस्रार द्वारा सहायक 
लशक्षा अधधकारी, भारत सरकार, लशक्षा मंिािय, नई ददकिी को 
ददनाकं 28 ददसम्बर, 1966 को एक ररपोटय दी गई र्थी, प्जसमें 
ननम्नलिखित कहा गया र्था:- 

"लसडंडकेट ने फैसिा ककया: 

(१) कॉिेज का ननरीक्षण करने, आग ेकी जांच करन ेऔर 
लसडंडकेट को ररपोटय करन ेके लिए श्री गुरदयाि 
लसहं दिकिों, वप्रलंसपि ओ.पी. मोहन और डॉ 
एस.एस. आनंद की एक सलमनत ननयुक्त की जाए। 

(२) नेशनि कॉिेज सदठयािा के प्राचायय एस. करतार 
लसहं के ननिंबन या बिायस्तगी पर ववश्वववद्यािय 
अपनी सहमनत नहीं देता है और कॉिेज के 
अधधकाररयों से उन्हें तुरंत बहाि करन ेके लिए 
कहा जाए। 

लसडंडकेट के इस ननणयय के बावजूद, प्जसे 14 ददसम्बर, 
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1966 को कॉिेज के सधचव को ववधधवत सूधचत कर 
ददया गया र्था, उन्होंन ेअभी तक प्राचायय श्री करतार 
लसहं को बहाि नही ंककया है। इन पररप्स्र्थनतयों में इस 
महाववद्यािय को स्वीकृत 8,000 रुपये के अनुदान की 
तीसरी ककस्त का भुगतान आपके ददनाकं 19 मई, 
1966 के पि सं.एफ-15-6 (i)/61-पीई 1 के माध्यम से 
रोक ददया गया है। 

(अनुिग्नक ‘R')। ववश्वववद्यािय के रप्जस्रार ने 3 जनवरी, 
1967 को याधचकाकताय सलमनत के अध्यक्ष को एक पि संबोधधत 
ककया, प्जसमें कहा गया र्था: 

"जैसा कक आप जानते हैं कक इस ववश्वववद्यािय के 
लसडंडकेट ने श्री करतार लसहं को आपके कॉिेज के 
वप्रलंसपि पद से हटान ेके आपके फैसिे से सहमनत नही ं
दी है, और लसडंडकेट ने आग ेननणयय लिया है कक उन्हें 
तत्काि बहाि ककया जा सकता है - इस प्रकार श्री 
करतार लसहं आपके कॉिेज के सही वप्रलंसपि हैं। 
इसलिए, आपस ेअनुरोध है कक कृपया इस कायायिय 
द्वारा ववधधवत रूप से स्वीकार की गई ववलभन्न 
ववश्वववद्यािय परीक्षाओ ंमें अपने कॉिेज से उपप्स्र्थत 
होने वािे छािों के प्रवेश फॉमय जमा करें।
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अनुिग्नक 'S' के अनुसार। याधचकाकताय की लशकायत 
ववश्वववद्यािय के 14 ददसंबर, 1966 के आदेश (अनुबंध 'Q') 
में है प्जसमें याधचकाकताय को श्री करतार लसहं को तुरंत बहाि 
करन ेकी आवश्यकता है; यह अधधकार के्षि से परे र्था,  अधधकार 
के्षि से परे र्था और गुप्त  ववचार से प्ररेरत र्था और संचार 
अनुबंध 'R' और 'S' का चररि याधचकाकताय को डरान ेऔर दबाव 
डािने के उद्देश्य से र्था कक वह ववश्वववद्यािय की अवैध मांगों 
को प्रस्तुत करे क्योंकक इसके अधधकारी श्री करतार लसहं को 
अनुधचत रूप से िाभ पहंुचाना चाहत ेरे्थ। यह कहा गया र्था कक 
ववश्वववद्यािय के अधधकाररयों ने पहिे यह आवश्यक करके 
छािों को नुकसान पहंुचाने की हद तक चिे गए कक याधचकाकताय 
के कॉिेज से ववलभन्न ववश्वववद्यािय परीक्षाओं में उपप्स्र्थत 
होने वािे छािों के प्रवेश फॉमय को श्री करतार लसहं द्वारा 
ववधधवत सत्यावपत ककया जाना चादहए, हािांकक उन्हें सेवा से 
बिायस्त कर ददया गया र्था। रप्जस्रार द्वारा याधचकाकताय 
सलमनत के सधचव को 9 जनवरी, 1967 को भेजे गए एक अन्य 
पि (अनुिग्नक T) का भी संदभय ददया गया र्था, प्जसमें कहा 
गया र्था: 

पि में कहा गया है, 'मैं आपको सूधचत करना चाहता हंू 
कक कुिपनत ने आदेश पाररत ककया है कक नेशनि 
कॉिेज, सदठयािा के अनुमोददत प्राचायय करतार लसहं 
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को छोड़कर ककसी अन्य प्राचायय द्वारा हस्ताक्षररत 
ववश्वववद्यािय के व्यवसाय आदद से संबधंधत कोई भी 
कागजात इस कायायिय द्वारा स्वीकार नही ं ककए 
जाएगें.' 

इससे संतुष्ट नहीं होन ेपर ववश्वववद्यािय ने कॉिेज में प्रवेश 
फॉमय वापस कर ददए ताकक नेशनि कॉिेज, सदठयािा के 
वप्रसंीपि एस करतार लसहं से इन्हें सत्यावपत ककया जा सके 
और अनुपािन के बाद इस कायायिय में कफर से जमा ककया जा 
सके। उकिेिनीय है कक उस तारीि तक न केवि श्री करतार 
लसहं ने प्राचायय पद छोड़ ददया र्था, बप्कक एक अन्य प्राचायय की 
ननयुप्क्त भी कर दी गई र्थी। इस उदाहरण को याधचकाकताय के 
प्रनत प्रनतशोधी रवैये के उदाहरण  के रूप में उद्धृत ककया गया 
र्था और  बिायस्त वप्रलंसपि श्री करतार लसहं के खििाफ घोर 
पक्षपात के कायय के रूप में उद्धतृ ककया गया र्था। याधचकाकताय 
को उसे बहाि करन ेके लिए मजबूर करन ेके उद्देश्य से इन 
सभी उपायों का सहारा लिया गया र्था। 

ववश्वववद्यािय की ओर से दाखिि वववरणी में इस बात की 
जानकारी नहीं होन ेकी दिीि दी गई है कक श्री करतार लसहं 
के कमयचाररयों के प्रनत िापरवाही, अनुशासनहीनता, अवज्ञा या 
प्रनतशोध आदद के दोषी होन े के आरोप कहा ं तक सही हैं। 
ववश्वववद्यािय का कहना है कक ववश्वववद्यािय की पूवय सहमनत 
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के त्रबना ककसी संबद्ध कॉिेज के प्राचायय की बिायस्तगी का 
आदेश नही ंददया जा सकता है। दभुायवना के आरोप से इनकार 
ककया गया। याधचकाकताय कॉिेज ऑफ एकफलिएशन को ददए 
गए नोदटस का भी संदभय ददया गया र्था। कुिपनत की पूवय 
सहमनत के अनुसार, यह दावा ककया गया र्था कक यह 
ववश्वववद्यािय के ननयमों के अनुसार र्था, हािाकंक वास्तववक 
ननयम का हवािा नही ंददया गया र्था। अनुपि R-2 के माध्यम 
से लसडंडकेट के एक ननणयय का उकिेि ककया गया र्था। बिायस्त 
वप्रलंसपि को बहाि ककए जान ेतक सहमनत देन े से इनकार 
करन ेके आरोप से इनकार नहीं ककया गया र्था। 

इस मामिे में एकमाि प्रश्न यह है कक क्या ववश्वववद्यािय 
के लसडंडकेट के पास यह ननणयय िेने की शप्क्त र्थी कक ककसी 
संबद्ध कॉिेज के प्राचायय की बिायस्तगी से पहिे, 
ववश्वववद्यािय के कुिपनत की पूवय सहमनत प्राप्त की जानी 
र्थी, और क्या इस तरह के ननणयय में याधचकाकताय पर बाध्यकारी 
ननयम का बि र्था। इस स्तर पर ववश्वववद्यािय अधधननयम 
और ववननयमों का संदभय आवश्यक है। पजंाब ववश्वववद्यािय 
अधधननयम की धारा 2 (c) "ववननयमन" को पररभावषत करती 
है प्जसका अर्थय है "सीनेट द्वारा ककया गया कोई भी 
ववननयमन"। धारा 11 (2) के तहत सीनेट के पास 
"ववश्वववद्यािय के मामिों, धचतंाओं और संपवत्त का पूरा प्रबंधन 
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और अधीक्षण है और उस प्रबंधन के लिए प्रावधान करेगा, और 
उस अधीक्षण को कुछ समय के लिए िागू ववधधयों, ननयमों 
और ववननयमों के अनुसार प्रयोग करेगा"। लसडंडकेट का उकिेि 
करत े हुए धारा 20 में प्रावधान है कक "ववश्वववद्यािय की 
काययकारी सरकार लसडंडकेट में ननदहत होगी........"। धारा 31 
ववननयमों से संबधंधत है और यह प्रावधान करती है कक सरकार 
की मंजरूी से सीनेट समय-समय पर ववश्वववद्यािय से संबंधधत 
सभी मामिों के लिए इस अधधननयम के अनुरूप ववननयम बना 
सकती है। उप-धारा (2) में मदों (क) से (उ) को ववलशष्ट ककया 
गया है, अनंतम मद ववननयम है प्जसमें ववश्र्वववद्यािय से 
संबद्ध सरकारी कॉिेजों के अिावा अन्य महाववद्याियों के 
समुधचत प्रशासन के लिए पयायप्त व्यवस्र्था का प्रावधान है। 

गैर-सरकारी संबद्ध कॉिेजों में लशक्षकों की सेवा और 
आचरण को ननयंत्रित करन े के लिए ववननयम पजंाब 
ववश्वववद्यािय कैिेंडर के अध्याय III (ए) में ननदहत हैं। इस 
मामिे में, संबंधधत ववननयम 11 और 12 हैं प्जन्हें नीचे पुन: 
प्रस्तुत ककया गया है: - 

"11. ववननयम संख्या 12, 13, 14 और 15 में ननदहत 
बातों के अधीन रहते हुए, गैर-सरकारी कॉिेज का 
शासी ननकाय ककसी स्र्थायी कमयचारी की ननयुप्क्त का 
ननधायरण करन ेका हकदार होगा, जो उसे तीन महीने 
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का नोदटस लिखित में देने या नोदटस के बदिे में 
तीन महीने के वेतन का भुगतान करने के बाद होगा 
एक अच्छे कारण के लिए, बशते कक ननैतक अधमता 
या कदाचार के मामिे में शासी ननकाय को तत्काि 
प्रभाव से कमयचारी को ननिंत्रबत करन ेका अधधकार 
होगा। ननिंबन की अवधध तीन महीन ेसे अधधक नहीं 
होगी प्जसके भीतर मामिे का फैसिा ककया जाना 
चादहए। ननिंबन की अवधध के दौरान कमयचारी को 
कमयचारी के वेतन की आधी रालश के बराबर भत्ता ददया 
जाएगा। यदद अंततः कमयचारी को सेवा से हटा ददया 
जाता है, तो इस तरह के ननष्कासन के लिए नोदटस 
की आवश्यकता नही ंहोगी और न ही इसके बदिे में 
कोई वेतन ददया जाएगा। 

12. शासी ननकाय ककसी कमयचारी की ननयुप्क्त का 
ननधायरण नही ं करेगा, चाहे सरसरी तौर पर या 
अन्यर्था, उसे उन आधारों के बारे में लिखित रूप 
में सूधचत ककए त्रबना, प्जन पर वे कारयवाई करन े
का प्रस्ताव रित ेहैं और उसे लिखित रूप में अपना 
मामिा बतान ेका उधचत अवसर ददए त्रबना; और 
अंनतम ननणयय पर आन ेसे पहिे, लशक्षक के कर्थन 
पर ववधधवत ववचार करेगा और यदद वह चाहता है 
तो उसे व्यप्क्तगत सुनवाई देगा। 
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ववश्वववद्यािय की ओर से यह वववाददत नही ंहै कक याधचकाकताय 
द्वारा इन दो ववननयमों का अनुपािन नहीं ककया गया र्था, न 
ही यह तकय  ददया गया है कक इन दोनों के अिावा अन्य ववननयम 
हैं प्जनके अनुपािन की आवश्यकता है। ववश्वववद्यािय का 
मामिा यह है कक लसडंडकेट ने 23 लसतम्बर, 1961 को अपन े
द्वारा ननयुक्त एक सलमनत की लसफाररशों पर ननणयय लिया र्था 
जो ननम्नानुसार है - 

"संबद्ध कॉिेजों में लशक्षकों के संबंध में पहिे से ननधायररत 
सेवा शतों के अिावा, वप्रलंसपिों के लिए ननम्नलिखित 
दो शतें भी जोड़ी जाए:ं – 

(१) ककसी संबद्ध कॉिेज में वप्रलंसपि की ननयुप्क्त से 
पहिे, ववश्वववद्यािय का पूवय अनुमोदन लिया 
जाना चादहए; 

(२) ववश्वववद्यािय की पूवय सहमनत के त्रबना संबद्ध 
कॉिेज में स्र्थायी वप्रलंसपि की सेवा समाप्त नही ं
की जानी चादहए। 

R -2 के अनुसार।  

प्रश्न यह उठता है कक क्या लसडंडकेट के लिए ऐसा ननणयय 
िेना िुिा है जो ऊपर पुनरुत्पाददत ववननयम 11 और 12 के 
प्रावधानों के अनुसार नही ं है। ककसी गैर-सरकारी कॉिेज की 
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सेवा में ककसी कमयचारी को ननिंत्रबत या बिायस्त करने की 
शप्क्त प्जसका अर्थय है कक वप्रलंसपि सदहत एक लशक्षक को 
ऐसे कॉिेज के शासी ननकाय में मान्यता दी गई है और ऐसा 
करन ेकी प्रकक्रया ननधायररत की गई है। प्रकक्रया के अनुपािन 
में, शासी ननकाय "एक स्र्थायी कमयचारी की ननयुप्क्त का 
ननधायरण करने का हकदार होगा"। नोदटस करन ेऔर अवसर 
देन ेके संबंध में सामान्य सुरक्षोपाय ववननयमों में ननधायररत 
ककए गए हैं और इस मामिे में उनका पािन ककया गया र्था। 
प्रश्न यह है कक क्या ववननयमों के अंतगयत प्रदत्त शासी ननकाय 
की यह शप्क्त, जो केवि सीनेट द्वारा और सरकार की मंजूरी 
से बनाई जा सकती है, लसडंडकेट के संककप द्वारा कम की 
जा सकती है या संशोधधत की जा सकती है। लसडंडकेट के पास 
अधधननयम या ववननयमों द्वारा प्रदत्त ऐसी कोई ववलशष्ट शप्क्त 
नही ंहै। ववश्वववद्यािय के ववद्वान वकीि द्वारा अधधननयम 
की धारा 20 का संदभय ददया गया र्था, कक ववश्वववद्यािय की 
काययकारी सरकार लसडंडकेट में ननदहत होगी। हािांकक, इसका 
मतिब यह नही ं है कक ववननयमों के प्रावधानों का उकिंघन 
करना या लसडंडकेट द्वारा उन्हें जोड़ना ववश्वववद्यािय की 
काययकारी सरकार का अभ्यास माना जा सकता है। मुझे यह 
सोचना चादहए र्था कक "काययकारी सरकार" शब्द का उपयोग 
करना "सरकार" शब्द की तुिना में अधधक उपयुक्त होगा। 
उत्तराद्यध अलभव्यप्क्त "सरकार" कुछ अस्पष्टता को स्वीकार 
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करती है, क्योंकक इसका अर्थय न केवि शासन की कारयवाई या 
तरीके से है, जो वास्तव में "सरकार" शब्द द्वारा व्यक्त ककया 
जाता है, बप्कक सरकार का कायायिय या शासन करन ेका 
अधधकार भी है। लसडंडकेट काययकारी सरकार नहीं है प्जसे सख्ती 
से तर्थाकधर्थत कहा जाता है, बप्कक मामिों को प्रशालसत और 
प्रबंधधत करने और ववश्वववद्यािय के कामकाज को ननयंत्रित 
और ववननयलमत करन ेके लिए काययकारी कारयवाई करने की 
शप्क्त वािा एक ननकाय है। 

यहां तक कक वाक्यांश "ववश्वववद्यािय की काययकारी 
सरकार लसडंडकेट में ननदहत होगी", को ववद्वान वकीि द्वारा 
ववननयमों को बनान ेया जोड़ने की सभी शप्क्तयों को शालमि 
करन ेके लिए व्यापक अर्थय नहीं ददया जा सकता है, जो केवि 
सीनेट में ननदहत हैं और वह भी सरकार की मंजूरी प्राप्त करन े
के बाद, सीनेट के ननणयय के माध्यम से ववननयम 11 और 
12 को कम करन े या संशोधधत करन े की शप्क्त इस 
अधधननयम की धारा 20 द्वारा प्रदत्त नही ंमाना जा सकता है। 
इसी संबंध में धारा 27 का भी संदभय ददया गया र्था। इसमें 
अन्य बातों के सार्थ-सार्थ यह प्रावधान है कक ववश्वववद्यािय 
से कॉिेज की संबद्धता के लिए आवेदन में एक आश्वासन 
होगा कक कॉिेज संबद्ध होन ेके बाद, प्रबंधन के ककसी भी 
हस्तांतरण और लशक्षण कमयचाररयों में सभी पररवतयनों को तुरंत 
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लसडंडकेट को सूधचत ककया जाएगा। ककसी मामिे को लसडंडकेट 
के ध्यान में िान ेका मतिब यह नही ंहै कक लसडंडकेट के पास 
ववननयमों में ननधायररत चीजों को जोड़ने या बदिन ेकी शप्क्त 
है। इस मामिे में, यह ववश्वववद्यािय की लशकायत नहीं है 
कक संबद्धता के लिए आवेदन में ववलशष्ट आश्वासन शालमि 
नहीं र्था और कमयचाररयों में पररवतयन की सूचना नहीं दी गई 
र्थी। इस आवश्यकता के दायरे को बढ़ाया नहीं जा सकता है 
ताकक स्र्थायी वप्रलंसपि की सेवाओं को समाप्त करन ेसे पहिे 
ववश्वववद्यािय की उधचत सहमनत की आवश्यकता वािे 
लसडंडकेट के ननणयय को प्रस्ततु करना शालमि हो। लसडंडकेट 
का यह ननणयय, जहां तक यह ववननयम की अपेक्षाओं के 
ववपरीत है, अवैध और अधधकारहीन है। ववश्वववद्यािय के 
ववद्वान वकीि ने धारा 29 के प्रावधानों के तहत लसडंडकेट के 
फैसिे को सही ठहरान ेकी मागं की, प्जसमें एक संबद्ध 
कॉिेज को ररपोटय, ररटनय और अन्य जानकारी प्रस्तुत करन े
की आवश्यकता होती है, जैसा कक लसडंडकेट की आवश्यकता 
हो सकती है और यह भी कक लसडंडकेट ऐसे प्रत्येक कॉिेज का 
ननरीक्षण करेगा। लसडंडकेट को यह शप्क्त देत ेहुए कक वह इस 
प्रकार ननरीक्षण ककए गए ककसी कॉिेज को एक ववननदष्ट 
अवधध के भीतर ऐसी कारयवाई करने के लिए कह सकता है, 
जो धारा 27(1) में ननददयष्ट मामिों के संबंध में उन्हें आवश्यक 
प्रतीत हो, मुझे नहीं िगता कक धारा 29 से कोई मदद लमिती 
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है; और भाषा को इस तरह से नहीं िींचा जा सकता है कक 
इसमें ववननयम 11 और 12 के दायरे को प्रभाववत करने वािी 
एक नई शतय को शालमि ककया जा सके। 

ववद्वान वकीि का अंनतम उपाय धारा 5 के प्रावधानों से 
संबंधधत र्था, जो लशक्षा प्रदान करन,े सीिन ेकी उन्ननत, मूि 
अनुसंधान के अलभयोजन, लशक्षकों को ननयुक्त करन,े शैक्षक्षक 
बंदोबस्ती रिन ेऔर प्रबंधधत करन ेआदद की शप्क्त के सार्थ 
ववश्वववद्यािय के उद्देश्यों से संबंधधत रे्थ, और "ऐसे सभी 
कायय करने के लिए जो अध्ययन और अनुसंधान को बढ़ावा 
देत ेहैं"। धारा 5 की भाषा को इस तरह से नही ंबढ़ाया जा 
सकता है कक इसमें न केवि धारा 31 (1) के सार्थ सह-व्यापक 
शप्क्त शालमि हो, बप्कक इससे आगे भी बढे़। अंत में यह 
आग्रह ककया गया कक लसडंडकेट के कृत्य की लशकायत 
प्रशासननक प्रकृनत की र्थी, और ऐसा नहीं र्था, प्जससे 
याधचकाकताय को अनुच्छेद 226 के तहत उपाय प्राप्त करने का 
अधधकार लमि सके। जहा ंतक ववश्र्वववद्यािय से संबद्ध गैर-
सरकारी संस्र्थाओं का संबंध है, इस प्रश्न में ननप्श्चत रूप से 
िोक महत्व का मामिा शालमि है। ररट या ननदेशों का मुद्दा 
इस न्यायािय के न्यानयक वववेकाधधकार में है, और न्यायाियों 
द्वारा ककसी सूि के रूप में यह ननधायररत करना उधचत नही ं
समझा गया है कक वववेकाधधकार का प्रयोग इस प्रकार ककया 
जाना है। 
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केवि पररप्स्र्थनतयां। संववधान के तहत न्यायाियों की शप्क्तयां 
ववशेषाधधकार ररट जारी करन ेतक ही सीलमत नही ंहैं। अनुच्छेद 
226 इस न्यायािय को ककसी भी व्यप्क्त या प्राधधकरण को 
"कोई ननदेश, आदेश या ररट" जारी करन ेका अधधकार देता है। 
इस न्यायािय के पास ऐसे प्रशासननक आदेशों के मामिे में 
हस्तके्षप करन ेकी शप्क्त है जो कानून के अननवायय प्रावधानों 
की अवहेिना में या ककसी भी अधधकार के्षि के त्रबना ककए गए 
हैं। इस मामिे में, लसडंडकेट का वववाददत ननणयय उन शप्क्तयों 
का उकिंघन र्था जो सीनेट और सरकार को कानून और 
वैधाननक ववननयमों के तहत ननदहत हैं। 

याधचका सफि होन ेके योग्य है और इसलिए इसे स्वीकार 
ककया जाता है। इसलिए, मैं ववश्वववद्यािय के उस ननणयय को 
रद्द कर दूंगा प्जसमें श्री करतार लसहं, वप्रलंसपि के ननिंबन 
या बिायस्तगी पर अपनी सहमनत देन े से इनकार कर ददया 
गया र्था और आग ेयाधचकाकताय को उन्हें बहाि करन ेकी 
आवश्यकता र्थी। ववश्वववद्यािय को यह अपेक्षा करन ेसे रोक 
ददया जाता है कक याधचकाकताय को अपनी सेवा में वप्रलंसपि 
को वापस िेन ेकी आवश्यकता है, प्जसे ववननयम 11 और 12 
में ननधायररत प्रकक्रया के अनुसार बिायस्त कर ददया गया है। 
ववननयम 11 और 12 के अनुपािन के संबधं में इस मामिे 
में की गई ककसी भी दटप्पणी को याधचकाकताय और वप्रलंसपि 
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श्री करतार लसहं, प्जन्हें बिायस्त कर ददया गया र्था, के बीच 
वववाद का ननणयय नहीं माना जाना चादहए। ननयोक्ता और 
कमयचारी के बीच मतभेदों, यदद कोई हों, के गुण-दोष पर कोई 
ननणयय नहीं है। मैंन ेउन्हें एक ऐसे वववाद में पक्षकार बनन ेके 
लिए उधचत पक्ष नहीं माना है जो सीधे याधचकाकताय और 
ववश्वववद्यािय के बीच है, प्जसमें लसडंडकेट द्वारा शप्क्तयों 
का प्रयोग अधधकार के्षि की कमी और अवैधता के आधार पर 
िाग ू ककया गया है। मामिे की पररप्स्र्थनतयों में, मैं पादटययों 
को अपनी िागत वहन करन ेके लिए छोड़ देता हंू। 

अस्वीकरण  : स्र्थानीय  भाषा  में  अनुवाददत ननणयय वादी के सीलमत 
उपयोग के लिए है ताकक वह अपनी भाषा में इसे समझ सके और ककसी 
अन्य उद्देश्य के लिए इसका उपयोग नहीं ककया जा सकता है। सभी 
व्यवहाररक और आधधकाररक उद्देश्यो के लिए ननणयय का अगें्रजी संस्करण 
प्रमाखणक होगा और ननष्पादन और कायायन्वयन के उद्देश्य के लिए उपयुक्त 
रहेगा । 
 

अंककता गुप्ता  
प्रलशकु्ष न्यानयक अधधकारी  

त्रबिासपुर यमुनानगर 
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के.एस.के. 
ररववजनि लसववि 

Before Prem Chand Pandit, J 
भगत पंज ूराम और अन्य, याधचकाकताय 

बनाम 

रैम िाि, - उत्तरदाता 
1966 का लसववि संशोधन संख्या 4 

23 > अक्टूबर 1967 को 

पूवी पजंाब शहरी ककराया प्रनतबंध अधधननयम (1949 का 
III) - धारा 8 - दो बार भुगतान ककए गए ककराए की वसूिी 
के लिए मुकदमा - चाहे एस द्वारा कवर ककया गया हो। 8. 


